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Analyse voorjaarsnota 2023 
 

Samenvatting  
Op 28 april 2023 publiceerde het kabinet Rutte IV de Voorjaarsnota. Daarin worden 
aanpassingen op de lopende Rijksbegroting voorgesteld. In dit stuk treft u een 
bondige analyse van de relevante wijzigingen voor de ggz-sector. 
 
Verschil met vorig jaar 
De analyse is bondiger dan vorig jaar. Het grootste verschil is dat de voorjaarnota in 
2022 het eerste moment was voor het kabinet Rutte IV om beleid in een 
begrotingsstuk te laten landen. Logischerwijs leidde dat tot beleidsmatige mutaties 
op de lopende begroting.  
 
Nu, een jaar later, betreft de voorjaarsnota 2023 mutaties op de al lopende 
begroting van het kabinet. Dat leidt dus tot minder onverwachte, onaangekondigde 
aanpassingen. Voor zover er al grote aanpassingen waren, had dit te maken met 
reguliere indexatie voor prijzen en lonen. 
 
Een tweede belangrijke reden dat er voor de ggz weinig ‘verrassingen’ in de 
voorjaarsnota staan is dat veel afspraken al zijn geland in het Integraal Zorgakkoord 
(en in mindere mate in het Gezond en Actief Leven Akkoord). Grote thema’s en hun 
financiële impact zijn daar dus al aan de orde geweest en het zou vreemd zijn de 
betrokken sectoren dan bij deze nota met onverwachte zaken te confronteren. Wel 
is het financiële akkoord tussen Rijk en de VNG als onderdeel van de naderende 
Hervormingsagenda Jeugd in de nota zichtbaar. 
 
 

Joeri Redder-Veen 

Adviseur Public Affairs bij de Nederlandse ggz 
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Deze analyse bevat de voor ggz-aanbieders meest relevante mutaties uit de voorjaarsnota en 

informatie uit de onderliggende beslisnota’s. Het gaat om aanpassingen op de lopende begroting 

zoals die is gepresenteerd in de Prinsjesdagstukken ‘22/’23. Daarover heeft de Nederlandse ggz de 

Prinsjesdaganalyse ‘22/’23 gepresenteerd, een naslagwerk dat u uitstekend náást deze analyse van 

de voorjaarsnota kunt houden. 
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1. Samenvatting en Financieel Overzicht 

Hier geven wij een overzicht van de voor de ggz-sector opvallendste mutaties. Verderop in dit 

verslag leest u daarvan de details. Uiteraard kunt u ook zelf alle volledige stukken lezen bij de 

publicatie van de Voorjaarsnota. 

Verschil met vorig jaar 
De analyse is bondiger dan vorig jaar. Het grootste verschil is dat de voorjaarnota in 2022 het eerste 

moment was voor het kabinet Rutte IV om beleid in een begrotingsstuk te laten landen. 

Logischerwijs leidde dat tot beleidsmatige mutaties op de lopende begroting.  

 

Nu, een jaar later, betreft de voorjaarsnota 2023 mutaties op de al lopende begroting van het 

kabinet. Dat leidt dus tot minder onverwachte, onaangekondigde aanpassingen. Voor zover er al 

grote aanpassingen waren, had dit te maken met reguliere indexatie voor prijzen en lonen.  

 

Een tweede belangrijke reden dat er voor de ggz weinig ‘verrassingen’ in de voorjaarsnota staan is 

dat veel afspraken al zijn geland in het Integraal Zorgakkoord. Grote thema’s en hun financiële 

impact zijn daar dus al aan de orde geweest en het zou vreemd zijn de betrokken sectoren dan bij 

deze nota met onverwachte zaken te confronteren. Wel is het financiële akkoord tussen Rijk en de 

VNG als onderdeel van de naderende Hervormingsagenda Jeugd in de nota zichtbaar. 

Het economisch beeld voor 2023  

De oorlog in Oekraïne droeg in 2022 samen met de naweeën van de coronacrisis bij aan een forse 

stijging van de inflatie, met name door toenemende energieprijzen. Dit is zichtbaar in Nederland, 

maar ook in andere Europese landen en de Verenigde Staten. In 2023 zijn deze gevolgen nog steeds 

een belangrijke factor in het economische beeld. Het kabinet heeft maatregelen genomen om de 

abrupte daling in koopkracht te verzachten, maar kan niet iedereen volledig compenseren zonder 

de rekening bij toekomstige generaties neer te leggen.  

De klimaatcrisis neemt steeds ernstigere vormen aan. Ook de economie wordt erdoor getroffen, 

zowel doordat maatregelen genomen worden als door directe schade van klimaatverandering zelf. 

Het klimaat verandert nog sneller dan eerder verwacht. Dit is extra motivatie voor het kabinet om 

haast te maken met investeringen in de energietransitie.  

In het Centraal Economisch Plan 2023 (CPB) is het economische beeld voor Nederland overwegend 

positief. De raming is echter wel met onzekerheid omgeven. De Nederlandse economie blijft naar 

verwachting in 2023 en 2024 groeien. Dit ondanks inflatie, mondiale afkoeling, hogere rente en een 

correctie op de woningmarkt. De groei wordt door het CPB geraamd op 1,6% en 1,4% in 2023 en 

2024. De uitvoer stijgt naar verwachting met 3,7% en de investeringen stijgen met 1,3%.  

De geraamde werkloosheid loopt licht op tot 3,9% van de beroepsbevolking en blijft daarmee laag; 

onder het structurele niveau van 5,25% (volgens de nieuwe werkloosheidsdefinitie). De 

arbeidsmarkt blijft dus krap, wat een opwaarts effect heeft op de contractlonen. Deze stijgen naar 

verwachting in 2023 met 5,0% volgens het Kabinet. 

 

Zorg blijft forse uitgavenpost en uitdaging voor de overheid 

Pagina 57 in de voorjaarsbegroting, figuur 8, laat zien dat de uitgaven onder het plafond Zorg over 

alle jaren blijven toenemen. Tabel 19 op pagina 58 laat bovendien zien dat we tot 2028 een stijging 

ten opzichte van 2023 van 4,8 miljard verwachten op zorg. In 2023 geeft de overheid meer dan 100 

miljard (103.004 miljoen) uit aan zorg. De zorgpost heeft daarmee de sociale zekerheid 

https://www.rijksoverheid.nl/documenten/begrotingen/2023/04/28/voorjaarsnota-2023
https://www.rijksoverheid.nl/documenten/begrotingen/2023/04/28/voorjaarsnota-2023
https://www.cpb.nl/centraal-economisch-plan-cep-2023


 

3 

voorbijgestreefd als grootste kostenpost. Ter vergelijking: voor OCW is bijna de helft beschikbaar 

(54.008 miljoen).  

Deze druk op de Rijksbegroting is de belangrijkste reden dat kabinet Rutte IV, net als voorgaande 

kabinetten, via akkoorden zoals het Integraal Zorgakkoord (IZA)) en beleidsinstrumenten zoals 

‘passende zorg’, poogt grip te krijgen op de toenemende zorgkosten. Het argument blijft dat anders 

het huidige zorgstelsel onhoudbaar wordt. Toch is het niet de zorg die verantwoordelijk is voor een 

slechter overheidssaldo: de overheidsuitgaven lopen op als gevolg van de gestegen loon- en 

prijsontwikkeling. Deze ontwikkeling werkt ook door in gestegen belasting- en premie-inkomsten, 

maar niet genoeg om de verwachte stijging van uitgaven sinds de Miljoenennota te compenseren. 

Naast deze financiële druk heeft de gehele zorgsector te kampen met arbeidsmarktproblematiek. 

De vraag naar personeel is hoger dan het aanbod, en dat verschil zal het komende decennium enkel 

maar groeien. 

EMU-saldo 

Het EMU-saldo is het verschil van inkomsten en uitgaven van de overheid. Binnen de Europese Unie 

zijn het EMU-saldo en de EMU-schuld de belangrijkste indicatoren voor de gezondheid van de 

overheidsfinanciën. Het EMU-saldo komt in 2023 naar verwachting uit op ‒ 2,6% bbp. Ten opzichte 

van de verwachting bij de Miljoenennota 2023 is dit is een verbetering van 0,4%- punt. In de jaren 

daarna verslechtert het saldo echter, voornamelijk op basis van de gestegen loon- en 

prijsontwikkeling. 

 

2. Zorg algemeen en financieel 
 

• Het algemeen financieel kader is voor de Zvw niet aangepast over de jaren tot en met 2028. 

Gerefereerd wordt daarbij aan de IZA afspraken.  

 

• Uit de ‘plafondtoetsen’ voor VWS, de staten waarin wordt gekeken hoe de huidige 

begroting afwijkt, zijn over het algemeen geen onverwachte zaken voor de ggz te zien. Een 

grote aanpassing is wel de positieve bijstelling van de loon- en prijscompensatie. Dit vloeit 

voort uit de hogere prijzen voor zorg en de opwaartse bijstelling van de OVA. Het gaat om 

een forse aanpassing: in 2024 +2.007 miljoen, in 2025 2.804 miljoen, 3.823 miljoen in 2026, 

4.869 miljoen in 2027 tot 5.565 miljoen in 2028. 

 

Uitgelicht: positieve bijstelling loon- en prijscompensatie in de zorg  

Gezien de hoge inflatie, cao-aanpassingen, uitgaven aan personeel niet in dienst, maar ook 

energiekosten en vaste lasten waar de gehele zorgsector onder gebukt gaat, is deze forse 

bijstelling niet ‘onverwacht’ met de kennis van nu, maar natuurlijk wel onvoorzien als je 

naar Prinsjesdag 2022 kijkt. 

Over de aanpassing van de OVA en de prijsbijstelling zijn leden van de Nederlandse ggz 

geïnformeerd bij het verschijnen van het Centraal Economisch Plan in maart 2023. 

 

• Opmerkelijk: op pagina 33 in bijlage 3 bij de voorjaarsnota lezen we dat er sprake is van een 

structurele onderuitputting van 136 miljoen op de VWS-begroting. Dat wil zeggen: dat is 

een bedrag dat wel op de begroting is gereserveerd, maar niet uitgegeven wordt.  
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• Op pagina 26 van de voorjaarsnota lezen wij over ‘normerende elementen’ in tarieven. Dit 

is niet nieuw: in het coalitieakkoord wordt ingezet op het verhogen van de doelmatigheid in 

de zorg. In de tariefstelling in zorgsectoren met vaste- of maximumtarieven worden 

‘normatieve elementen’ toegevoegd. De uitwerking van deze maatregel loopt vertraging 

op, waardoor een besparingsverlies ontstaat van 60 miljoen euro in 2024. 

o Effectief is dit voor nu een meevaller voor de zorgsector als geheel. De bezuiniging 

die het kabinet wil doorvoeren door deze maatregel komt er later echter alsnog. 

Het is vooralsnog onduidelijk wat deze maatregel exact in gaat houden, mogelijk 

landt de in het coalitieakkoord aangekondigde 0,5% korting op Wlz-tarieven hier in. 

De Nederlandse ggz houdt dit nauwlettend in de gaten. 

• Opvallend in voorjaarsnota en de beslisdocumenten is dat de structurele tegenvallers in de 
Zvw moeten worden opgevangen door concrete maatregelen bínnen de Zvw. Er wordt o.a. 
gedacht aan het verhogen van het Wettelijk Eigen Risico (WER).  
Varianten die doorgerekend zijn:  

o Vanaf 2024 het WER met 20 euro per jaar verhogen tot een uiteindelijk max in 
2026 van 100 euro per jaar.  

o Vanaf 2025 het WER met 45 euro per jaar verhogen tot een uiteindelijk max in 
2026 van 100 euro per jaar.  

o Vanaf 2025 het WER met 100 euro per jaar verhogen.  
  

Uitgelicht: eigen risico en kwetsbare burgers 

De burgers die jaarlijks hun WER moeten ‘betalen’, zijn vaak de mensen met chronische ziekten 

en daar vallen ook de meest kwetsbare mensen met ggz aandoeningen onder. Wanneer 

bovenstaande beleidsvoornemens eventueel concreet worden zal de Nederlandse ggz, al dan 

niet met partners uit het veld, de politiek een zienswijze geven. 

Integraal Zorgakkoord (IZA) 

De meeste ontwikkelingen die we in de voorjaarsnota zien die raken aan het IZA zijn volgens de 

lopende afspraken, en zijn al bekend bij leden van de Nederlandse ggz. Toch vielen nog enkele 

punten op: 

• Op pagina 14 van de voorjaarsnota lezen wij over een ‘taakstelling Zvw ingevuld met (een) 

maatregel(en) buiten het IZA’. Op pagina 24 zien we dit terug in een reeks, vanaf 2025 -65 

miljoen, dan -14 in 2026, -145 in 2027 en nog eens -145 in ’28.  

Daarover schrijft het kabinet: Het Integraal Zorgakkoord (IZA) beperkt al de volumegroei 

van de meeste Zvw-actoren. Deze taakstelling zal nader worden ingevuld met een 

maatregel buiten het IZA. 

Uitgelicht: raakt een ‘maatregel buiten het IZA’ de ggz-sector? 

Deze maatregel heeft geen gevolg de ggz-sector. Het gaat hier namelijk om een taakstelling in 

de curatieve zorg voor de ‘niet-akkoord sectoren’ ten opzichte van het IZA (Zie bijlage 1 

bladzijde 42). Omdat de ggz wel onderdeel is van het IZA, valt dit daar dus buiten. 

• Er worden voor het IZA middelen verschoven vanuit het coalitieakkoord, voor de uitvoering 

van passende zorg als norm en voor gegevensuitwisseling. Middelen uit huidige en 

komende jaren vallen weg en later beschikbaar gesteld: de zogenoemde ‘kasschuif’ 

systematiek. Dit wordt in de voorjaarsnota ‘intertemporeel’ genoemd. Dus budget van het 
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ene jaar naar een ander jaar halen. 

 

• Wat betreft deze ‘overheveling van middelen uit het coalitieakkoord’, is het moeilijk te 

achterhalen in hoeverre dit bijvoorbeeld gaat over ‘transformatiemiddelen’ voor het IZA, of 

dat dit überhaupt over geoormerkte middelen gaat. Wij lezen op pagina 133: 

“Vanaf de aanvullende post worden er structureel Coalitieakkoordmiddelen overgeheveld 

naar de begroting van VWS voor pandemische paraatheid (231,9 miljoen euro), meer tijd 

voor de patiënt (108 miljoen euro), passende zorg (97,2 miljoen euro), dak- en 

thuislozenopvang (65 miljoen euro), standaardisatie gegevensuitwisseling (3,8 miljoen euro) 

en eigen bijdrage huishoudelijke hulp (3 miljoen euro). Daarnaast wordt er incidenteel 308,5 

miljoen euro intertemporeel overgeheveld voor gegevensuitwisseling en 20 miljoen in 2023 

voor het opleidingsakkoord wijkverpleging.  

Intertemporeel wordt 288,6 miljoen euro van de IZA-transformatiemiddelen overgeheveld 

naar de VWS-begroting. De overige IZA-transformatiemiddelen (inclusief die voor de 

maatregel Juiste zorg op de juiste plek) worden via de premie-gefinancierde zorguitgaven 

beschikbaar gesteld.” 

o De laatste zin betekent dat de zorgverzekeraars beslissen over de aanvraag van 

deze transformatiemiddelen. 

 

3. Duurzaamheid 

Green Deal 3.0 

• Op pagina 134 van de voorjaarsnota lezen we dat er 42 miljoen incidenteel is toegekend 

voor duurzame zorg en verlenging van de Dumavaregeling voor vastgoed. Dit gaat om 6 

miljoen in 2023, 12 miljoen in ’24, ’25 en ’26 optellend tot 42 miljoen (pagina 132). 

 

Uitgelicht: financiering Green Deal is nog volstrekt onvoldoende 

Begin maart stuurden de Branche Organisaties in de Zorg (BOZ) de uitvoeringsplannen voor 

de Green Deal toe aan de Tweede Kamer. Hierin benadrukten wij het belang van adequate 

financiering van de uitvoeringsplannen vanuit de Rijksoverheid. Uit eerste berekeningen 

blijkt dat de plannen vragen om een geschatte eenmalige investering van 1,6 tot 3,4 miljard 

euro en leiden tot structurele jaarlijkse meerkosten van 350 tot 700 miljoen euro (zie de 

tabel hieronder). Deze middelen zijn bij huidig beleid niet beschikbaar in de zorgsector.  

 

Tijdens het Kamerdebat over de verduurzaming van de zorg op 9 maart deed de minister 

van VWS de toezegging om in het traject van de Voorjaarsnota in gesprek te gaan met de 

Minister van Financiën. Om de reikwijdte van de zorg in het Klimaatfonds vast te stellen. In 

de voorjaarsnota is deze toezegging echter nog niet terug te vinden.  

 

Er is wel 42 miljoen euro incidenteel beschikbaar gesteld over de jaren 2023 tot en met 2026 

voor de verduurzaming van de zorg en de ondersteuning van de Green Deal Zorg 3.0. Maar 

dat staat in een schril contrast tot de benodigde middelen. 

De werkgroep Green Deal maakt vóór 1 juni een voorstel hoe de nu toegekende financiën te 

verdelen over de plannen uit het uitvoeringsplan Green Deal. Voor 2023 is 6 miljoen begroot, 

dit betekent dat we aan de slag kunnen met een aantal projecten met prioriteit. Zodra dit 

duidelijk is, wordt hierover gecommuniceerd naar de leden. In de tussentijd zal de 

Nederlandse ggz, alléén én in BOZ-verband, de politiek blijven aanspreken op de noodzaak 

meer middelen vrij te spelen. 

https://www.tweedekamer.nl/debat_en_vergadering/commissievergaderingen/details?id=2022A09332
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Brief Jetten over aanvullende Klimaatregelen 

In deze brief, die min of meer parallel aan de voorjaarsnota werd gepubliceerd, lezen wij twee 

relevante passages: 

“We geven met wettelijke verplichtingen duidelijkheid over duurzame eisen aan woningen en 

bedrijfsgebouwen, inclusief maatschappelijk vastgoed, zodat mensen weten waar ze aan toe zijn. 

Daarbij hanteren we zoveel als mogelijk redelijke termijnen en sluiten we zoveel mogelijk aan bij 

natuurlijke momenten, zoals een transactie of renovatie. We vragen daarbij meer tempo van 

professionele gebouweigenaren dan van particuliere woningeigenaren. Commerciële 

gebouweigenaren dienen voor 2027 de 15% en voor 2030 de 25% slechtste gebouwen uit hun 

voorraad te verbeteren. Voor bepaalde categorieën maatschappelijke gebouwen gelden latere 

jaartallen. Met de voorgestelde programmatische aanpak kan de verduurzaming van het 

maatschappelijk vastgoed beter georganiseerd worden. Ook huurwoningen met een EFG-label 

dienen de komende jaren versneld verduurzaamd te worden. Deze woningen mogen vanaf 2029 

niet meer verhuurd worden als zij niet minimaal label D zijn. En worden vanaf 2029 bij 

verduurzaming direct naar de standaard voor woningisolatie verduurzaamd, zodat ze qua isolatie 

klaar zijn voor de overstap naar duurzame warmte.” 

En: 

“De klimaattransitie raakt iedereen – burgers, bedrijven en maatschappelijke organisaties in alle 

sectoren. De zorg- en sportsector dragen daarom ook hun steentje bij door zich in te zetten om 

hun klimaatvoetafdruk te verkleinen. Het kabinet ondersteunt dit van harte. Naast de meer 

generieke klimaatinstrumenten werkt het ministerie van VWS aan integrale programma’s voor 

Verduurzaming van zorg, welzijn en sport, gericht op een passende mix van normering, 

beprijzing en subsidiëring. Er worden voorstellen uitgewerkt voor eventuele aanvullende 

instrumenten om de verduurzaming in deze sectoren te versnellen en voor gezamenlijke 

financiering vanuit de sector, het ministerie van VWS en het Meerjarenprogramma Klimaatfonds 

2025.” 

https://www.rijksoverheid.nl/actueel/nieuws/2023/04/26/extra-pakket-maatregelen-dicht-gat-tot-klimaatdoel-2030
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• Uit de brief blijkt verder dat de subsidieregeling DUMAVA tot en met 2030 wordt 

voortgezet. En ook voortzetting van het KIP (en dus EVZ) is met deze besluitvorming 

bestendigd.  

 

4. Jeugdwet, jeugdhulp & Jeugd-ggz 
 

• Op pagina 133 van de voorjaarsnota treffen wij deze passage: 

“Gemeenten en Rijk hebben een principeakkoord bereikt over het financiële kader voor de 

Hervormingsagenda Jeugd. Het kabinet verzacht het ingroeipad voor de besparingen met 

285 miljoen euro. Daarnaast laat het kabinet de extra besparing van 100 miljoen euro in 

2024 vervallen. Hierdoor komt voor de jaren 2024 en 2025 in totaal 385 miljoen euro extra 

ter beschikking voor jeugdzorg, bovenop de 2 miljard euro die vanuit de aanvullende post 

voor 2024 en 2025 beschikbaar wordt gesteld. Een deel van de investeringen en 

uitvoeringskosten van de Hervormingsagenda worden vanaf de VWS-begroting beschikbaar 

gesteld. Dit betreft 91 miljoen euro in 2024 en 95 miljoen in 2025. Bij Voorjaarsnota wordt 

199 miljoen euro overgeboekt naar het gemeentefonds.” 

 

Uitgelicht: Financieel akkoord tussen Rijk en VNG, maar inhoudelijke zorgen blijven 

De gezamenlijke jeugdbranches (BGZJ) wijzen erop dat de verzachtingen in 2024 en 2025 niet 

wegnemen dat er vanaf 2026 een enorme bezuiniging blijft staan, die dan in één keer wordt 

doorgevoerd. Zij stellen in reactie op het akkoord: ‘Het is goed dat het conflict tussen Rijk en 

gemeenten eindelijk uit de wereld is. Nu kunnen we snel weer met elkaar om tafel om over de 

inhoudelijke verbeteringen te spreken die in de Hervormingsagenda Jeugd thuishoren’. 

 

Lees de volledige BGZJ-reactie op onze site. 

 

Rijk en VNG hebben afgesproken dat in 2024 en 2025 de besparingen met in totaal 385 miljoen 

euro worden “verzacht”. Wat niet expliciet wordt benoemd, maar wel logisch voortvloeit uit 

deze formulering, is dat dit in 2026 alsnog tot een forse ‘inhaal’- bezuinigingsslag leidt.  

 

De bezuinigingen die in 2024 en 2025 nog niet doorgevoerd worden, gaan per 2026 alsnog in, 

samen met de in de eerdere uitspraak van de Commissie van Wijzen2 al geplande bezuiniging 

(van 391 miljoen euro). De aanvullende bezuiniging van 511 miljoen euro uit het coalitieakkoord 

gaat in 2025 in en komt hier dus nog bij. In het kort: ten opzichte van de huidige situatie, leveren 

gemeenten ook met dit principeakkoord in 2026 maar liefst 1,1 miljard euro in op hun 

jeugdzorgbudget. Ook is nog altijd niet duidelijk hoe de bezuiniging van 511 miljoen euro uit het 

coalitieakkoord ingevuld gaat worden. 

 

• Een deel van de investeringen en uitvoeringskosten van de Hervormingsagenda worden 

vanaf de VWS-begroting beschikbaar gesteld. Dit betreft 91 miljoen euro in 2024 en 95 

miljoen in 2025. Bij de Voorjaarsnota wordt 199 miljoen euro overgeboekt naar het 

gemeentefonds. Op pagina 149 zien wij namelijk:  

“Bij het coalitieakkoord is voor 2024 en 2025 2 miljard euro opgenomen voor jeugdhulp, 

deze middelen worden overgeheveld van de aanvullende post naar het gemeentefonds. 

Daarnaast boekt VWS 199 miljoen euro over voor de Hervormingsagenda Jeugd.” 

https://www.denederlandseggz.nl/nieuws/2023/financieel-akkoord-tussen-rijk-en-vng-maar-inhoudelijke-zorgen-blijven
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5. Preventie, Leefstijl en mentale gezondheid 

Op dit aandachtsgebied ziet de Nederlandse ggz geen onverwachte of opvallende mutaties.  

 

6. Wlz en Wmo 

Op dit aandachtsgebied ziet de Nederlandse ggz geen onverwachte of opvallende mutaties.  
 
De Nederlandse ggz heeft separaat aandacht voor de voorgenomen algehele tariefkorting in de Wlz 
van 0,5% op de maximum NZa-tarieven in 2024, die nog voor de zomer door het kabinet met de 
Kamer besproken zal worden. Hierover zijn gesprekken gepland met het ministerie van VWS en de 
NZa.  
 
Verder worden er binnen dit wettelijk domein op landelijk niveau alternatieve maatregelen 
uitgewerkt tussen alle betrokken stakeholders om de instroom in de Wlz te beperken, om een 
structurele korting op het macro budgettaire kader in de Wlz voor de ggz te voorkomen. Deze 
maatregelen moeten hun beslag krijgen en effect sorteren in 2024. Voor volgend jaar is daarom 
geen korting opgenomen. 
 
 

7. Wonen, Zorg en Veiligheid 
 
Op dit aandachtsgebied ziet de Nederlandse ggz geen onverwachte of opvallende mutaties.  
 
 

8. Arbeidsmarktbeleid & Arbeidswetgeving 

• De vrije ruimte in de werkkostenregeling wordt in 2023 eenmalig verruimd van 1,92% naar 

3,0%. Vanaf 2024 vervalt deze tijdelijke verhoging en geldt weer het percentage van 1,92%. 

De resulterende derving van 193 miljoen euro is gedekt vanuit het Nationaal Groeifonds 

(uitgaven). 

 

• Op pagina 90 van bijlage 3 bij de voorjaarsnota lezen wij over het ‘Opheffen van de 

subsidieregeling Stageplaatsen Zorg II’: 

“Dit betreft de opheffing van een subsidieregeling voor zorginstellingen die stageplaatsen 

aanbieden aan leerlingen die een verpleegkundige verzorgende of sociaalagogische 

opleiding volgen of een opleiding tot doktersassistent. De opbrengst wordt inmiddels hoger 

geschat.” 

VWS stelt dat dat deze maatregel schuurt met afspraken uit het IZA en het 

Toekomstbestendige Arbeidsmarkt Zorg en Welzijn (TAZ) programma. Echter: Financiën 

deelt dit beeld niet en acht deze maatregel uitvoerbaar. 

 

Uitgelicht: gesprek over de regeling achter de schermen 

Over het opheffen van deze subsidieregeling wordt door het veld en VWS gesproken in het 

kader van de TAZ en het scholings- en stagebeleid. VWS hanteert daarbij het standpunt dat 

subsidieregelingen alleen tijdelijk kunnen zijn. Het ministerie noemt dit anders ‘verboden 

staatssteun’. In plaats van het schrappen in één keer proberen we nu te komen tot een 

ombouw van de regeling in het kader van TAZ-instrumentarium. 
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9. Innovatie en Digitalisering 

Gegevensuitwisseling 

Er worden voor het IZA middelen verschoven vanuit het coalitieakkoord, onder meer voor de 

uitvoering van voor gegevensuitwisseling. Middelen uit huidige en komende jaren vallen weg en 

later beschikbaar gesteld: de zogenoemde ‘kasschuif’ systematiek. Dit wordt in de voorjaarsnota 

‘intertemporeel’ genoemd. Dus budget van het ene jaar naar een ander jaar halen. We lezen op 

pagina 133 van de voorjaarsnota: 

“Vanaf de aanvullende post worden er structureel Coalitieakkoordmiddelen overgeheveld naar de 

begroting van VWS voor <…> standaardisatie gegevensuitwisseling (3,8 miljoen euro) <…>.  

 

Daarnaast wordt er incidenteel 308,5 miljoen euro intertemporeel overgeheveld voor 

gegevensuitwisseling <…>.”.  

 

Er zijn met de kasschuif dus middelen verschoven voor gegevensuitwisseling, De voor dit jaar 

begrote middelen worden naar achteren geschoven.  

Innovatie 

Er lijken geen maatregelen genomen te zijn met impact op het innovatief vermogen van de ggz-

sector met uitzondering van de mogelijke mutaties ten behoeve de transformatiemiddelen (die in 

de financiële paragraaf eerder in dit stuk genoemd wordt).  

Resterende middelen uit het Coalitieakkoord-pakket (CA-middelen) 

 2023 2024 2025 2026 2027 2028 

Gegevensuitwisseling 0 328 185 171 168 196 
 

 

Tot slot 

De Nederlandse ggz voert analyses zoals bovenstaande uit bij de Miljoenennota op Prinsjesdag, bij 

de Voorjaarsnota en zo nodig bij tussentijdse zaken zoals een coalitie- of regeerakkoord. Het betreft 

een momentopname van met name financieel beleid. 

 

Voor actuele standpunten, reacties op voornemens van het kabinet of verslagen van 

Kamerdebatten die de ggz-sector raken, kunt u terecht op de website van de Nederlandse ggz: 

 

      https://www.denederlandseggz.nl/ 

Voor nadere politieke vragen kunt u terecht bij: 

 
Joeri Redder-Veen  
Adviseur Public Affairs  

T 033-4608976  
M 06-39837495  
jveen@denederlandseggz.nl  

 

https://www.denederlandseggz.nl/
mailto:jveen@denederlandseggz.nl

